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Nar jag sitter pa taget till Stockholm for att agera
opponent vid juridiska fakulteten kommer fol-
jande SMS fran en van:

... den offentliga makten ska utdvas med
respekt for alla médnniskors lika varde och
for den enskilda méanniskans frihet och vér-
dighet ... Regeringsformen sdger detta, men
hur anvands det i Migrationsverkets beslut?

Min véan dr en svensk medborgare gift med
en libanesisk kvinna som lever i Sverige utan
formellt uppehallstillstand. Kvinnan har en
funktionsvariation och ar beroende av att ha
sin make néra sig. Paret har under atta ar forsokt
fa Migrationsverket att tillata hustrun stanna
i Sverige ndr deras ritt till familjeaterférening
provas. Inga argument har varit goda nog. Aven
om de har en ratt att leva tillsammans.

Varfor far hon inte stanna i Sverige?

Min resa till Stockholm handlar passande
nog om anhorigmigrationsratt. Disputanden
som ska forsvara sin avhandling i offentlig
rétt heter Amanda Johansson Koves. Titeln pa
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och opponent vid Johansson Kéves disputa-
tion.
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avhandlingen &r: Familjens grinser eller grinser
for familjen? En studie av rittsliga ramar och logi-
ker for anhorigmigration till Sverige (Stockholms
universitet, 2024). Det ar en undersokning av
réttsliga ramar och praktiskt beslutsfattande
pa Migrationsverket. Fokus ligger pa hur olika
réttsliga nivaer, sasom svensk ratt, EU-rdtt och
internationella 6verenskommelser om méansk-
liga rattigheter, paverkar mojligheterna till fa-
miljeaterforening i Sverige. Avhandlingen satter
ocksa, i ett andra steg, ljuset pa hur praktiskt
beslutsfattande pa Migrationsverket avgor vem
som tillats leva ett familjeliv.

Johansson Koves belyser med en empiri-
driven ansats hur radtten, vilket inbegriper
lagstiftare, rattstillimpande myndigheter och
domstolar, varderar vissa familjeliv hogre an
andra. Utgangspunkten i undersdkningen ar att
ratten samskapas av lagstiftaren och de myn-
digheter och domstolar som tolkar rattsreglerna
och anvander dem i enskilda drenden. Centralt i
analysen &r de antaganden, forestallningar och
mindre synliga normer — de sa kallade logikerna
- som ligger till grund for att vissa familjerela-
tioner accepteras och darmed far ett ja i familje-
aterforeningsdrenden medan andra familjer far
nej. Johansson Koves vill utover att identifiera
logiker ocksa identifiera tekniker genom vilka
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dessa logiker astadkoms, begripliggdrs och
kommuniceras. Perspektivet i avhandlingen ar
dels rattsvetenskapligt genom en beskrivande
analys av rattsregler, dels socialkonstruktionis-
tiskt genom en undersckning av hur kunskap
och forstaelse skapas i samspel mellan manni-
skor och sociala miljoer.

Avhandlingen har ett traditionellt upplagg
med fyra delar. Del I beskriver teoretiska an-
satser, metoder och material. Del II analyserar
det rattsliga ramverket for anhorigmigration.
Del Il undersoker hur familjeband konstrueras
i Migrationsverkets beslut. Del IV sammanfattar
resultaten och diskuterar framtida rattsutveck-
ling.

Johansson Ko&ves later tre fragestallningar
vagleda hennes arbete:

1. Hur regleras anhorigmigration enligt rele-
vanta rattskéllor; hur definieras familjeband
i dessa kéllor samt vilka logiker framtréder
iregleringen?

2. Hur beddms familjeband i Migrationsver-
kets praktiska tillampning samt utifran vilka
logiker och tekniker konstrueras familje-
band i beslut i enskilda fall?

3. Hur uttrycks makt i anhérigmigrationsrat-
ten, och mot bakgrund av detta, hur paver-
kas anhorigmigranters ratt till familjeliv i
Sverige?

En inledande betraktelse i studien &r att ratten
till familjeliv dr en grundlaggande méansklig
rattighet som involverar flera begrepp sasom
familj, anhoriginvandring, familjeaterforening,
med flera. Denna réttighet ar dock inte jamlikt
fordelad. Rétten att leva med sin familj for per-
soner som inte dr medborgare begriansas saval
i den internationella som den nationella ratten.
Faktum &r, menar Johansson Koves, att

Nir familjen fir tilligget “migrant” eller "asyl-

sokande” sker... en fordndring i logiken och
innebérden av de flesta staters forhallningssitt
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till rétten till familjeliv, vilket har att gora med
regler om migrationskontroll. (sid 87).

Med andra ord ar det ett helt annat familje-
begrepp som gor sig gillande nér familjer som
gOr ansprak pa att fa ha ett familjeliv ocksa &r
migranter.

En annan skillnad géller hur familjeliv kon-
strueras pd olika rattsliga skalnivder, det vill
sdga hur olika rattsliga regelsystem pa olika
niva paverkar forstaelsen och regleringen av fa-
miljeliv. I FN-konventioner sasom barnkonven-
tionen definieras familj och familjeliv flexibelt.
Beroendeforhallanden betonas 6ver formella fa-
miljeband och utvidgade familjekonstellationer
inkluderas. I nationella regleringar om ratten
till familjeliv, ddremot, finns det en tendens att
exkludera familjemedlemmar som har migra-
tionsbakgrund. Exempelvis forsvarar kraven
for anhorigmigration, sasom forsorjningskravet,
ofta familjeaterforening.

Johansson Koves illustrerar vidare hur ratts-
liga, sociala och tidsmaéssiga faktorer samspelar
for att begransa familjeaterforening, ofta med
diskriminerande effekter. Hon analyserar mer
specifikt hur familjeband konstrueras utifran
sociala och biologiska logiker i Migrationsverkets
praxis (kap. 5), och lyfter fram fem huvudlogi-
ker: Den sexualromantiska logiken (1) som in-
begriper forvantningar pa parrelationer i form
av romantik, tvasamhet och reproduktion. Ex-
empelvis kan den omstdndigheten att ett par
delar sovrum ses som en indikator pa ett ”se-
riost” parforhallande. Den juridiska logiken (2)
prioriterar dktenskap som formell institution,
“avvikande vigslar” mots med misstro. Repro-
duktions- och tvasamhetslogiken (3) innebér
att foraldrarollens legitimitet baseras pa repro-
duktion och tvasamhet, vilket ofta kopplas till
normativa antaganden om mamma-pappa-barn
som grundldggande for vad ett familjeliv inne-
bér. Den biologiska logiken (4) kommer till ut-
tryck genom att DNA-tester, enligt Migrations-
verkets synsitt, dr en effektiv och legitim vag
for att verifiera familjeband. Biologiska kopp-
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lingar ges pa sa vis storre vikt dn sociala relatio-
ner vilket utesluter vissa grupper, exempelvis
adopterade barn. Detta dr ett av flera uttryck
for diskriminering. Den ekonomiska logiken (5),
slutligen, sker via krav pa anknytningspersonen
att kunna forsorja hela familjen for att fa ater-
forenas i Sverige. Detta skapar i sin tur ett eko-
nomiskt filter for vilka familjemedlemmar som
kan kvalificera sig for aterforening. Johansson
Ko6ves visar att Migrationsverkets beslut ofta
préglas av misstro och vardeladdade bedom-
ningar, dar handldggarnas egna sociala normer
och forvantningar tillats spela en central roll i
utredning och vérdering av familjeband.

I kapitel 6 undersoks hur tid anvands som
en styrande och disciplinerande faktor i regle-
ringen och tillimpningen av ratten till familje-
liv. Tid, visar studien, dr en enkel men kraftfull
metod for att kontrollera migrationsfloden, med
konsekvenser som kan paverka individer langt
efter att de fatt uppehallstillstand. Tidsloopar
sker nar sociala omstandigheter eller handelser
fran forr anvands for att bedoma ansokningar
om uppehallstillstdnd och for att begransa
ratten till familjedterforening i nuet. Detta kan
exempelvis ske genom att handlingar en person
gjorde i det forflutna anvands som grund for
beslut om uppehallstillstand i den nu aktuella
situationen, en sorts vandelsbedomning.

Johansson Koves visar ocksa hur en forment
neutral tidsbyrakratisk logik mojliggdrs genom
vaga tidsramar i lagstiftningen. Exempelvis an-
vands “relativt snart” for att avgora om familje-
band ska erkdnnas och att familjeaterforening
tillats, vilket medfor en godtycklighet. Alders-
logiker, slutligen, utspelas genom att vuxna
forvantas vara sjdlvstandiga och oberoende,
medan barn ses som sarbara och beroende. En
aldre person som blivit beroende av sina vuxna
barn &ri detta sammanhang icke-vardig familje-
aterforening. Kapitlet visar sammantaget att tid
kan anvandas for att bade starka och begréansa
mojligheten till familjeaterférening.

Som helhet erbjuder avhandlingen en djup
analys av hur lagstiftning pa olika skalnivaer
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paverkar forutsdttningarna for anhorigmigra-
tion. Trots internationella dverenskommelser
om vikten av familjens enhet, och en stark
opinion i Sverige for ratten till familj (se Roda
Korset, 2023) sa har den svenska lagstiftningen
anpassats till miniminivaer. Vagt definierade
begrepp, som “seriost forhallande” och “relativt
snart”, leder till inkonsekventa tillampningar
och stort utrymme for subjektiva bedomningar.
Effekten ar en godtycklighet som blir en form
av absolut maktutovande:

Genom att neka andra méinniskor rimliga for-
vintningar och placera dem i osikerhet begrin-
sar den oforutsebara makten ocksd deras mojlig-
het att forutsiga och agera (sid 245).

Sammantaget illustrerar avhandlingen att den
flexibilitet som FN rekommenderar star i skarp
kontrast till den restriktiva tilldimpningen i
svenska migrationsprocesser, sarskilt i ljuset
av barnkonventionens tydliga krav pa ratifika-
tionsstaterna att effektivt prioritera barns rat-
tigheter.

Sarskilt intressant i avhandlingen ar de av-
snitt ddr Johansson Koves fordjupar sin dialog
med forskare som inte har juridik som huvud-
disciplin. Sdsom nér hon diskuterar hur normer
kring dktenskapsingaende relateras till majori-
tetsbefolkningens familjenormer i Sverige, och
hur detta missgynnar vissa par som ansoker
om familjeaterférening. Ett exempel &r ndr en
forvantning pa en specifik formalisering tonar
fram for ett par som gift sig borgerligt:

Migrationsverket finner att det inte dr trovirdigt
att ni inte skulle ha haft ett traditionellt brollop
om ni hade varit ett ikta par med avsikt att sam-
manleva och starta ett gemensamt liv i Sverige.
Mot bakgrund av att dktenskapet ir bide ditt och
[anknytningspersonens] forsta iktenskap samt
att ni bada kommer fran [land N] déir ni dven
har era familjer dr det inte rimligt att tro att ni
enbart skulle ha haft en borgerlig vigsel om k-
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tenskapet inte hade ingadtts uteslutande i syfte att
bereda dig uppehdllstillstind i Sverige (sid. 159).

Migrationsverkets bedomning resulterar har i
en misstro mot dktenskapets ingaende. Det an-
ses ha ingatts pa “fel sdtt” givet forvantningar
pa den Andre. Slutsatsen blir att om du ar fran
ett annat land blir du trovdrdig bara om du
agerar i enlighet med det landets férmodade
normer.

Den Andre blir i detta avseende obegriplig nir
den visar sig vara Densamma (som Oss). Det
betyder alltsd att det inte alltid dr destinations-
landets (i detta fall Sveriges) normer som styr
huruvida ett iktenskap bedoms som riktig eller
inte; att agera i enlighet med destinationslan-
dets norm kan lika gdrna vara det som konstru-
erar relationen som oriktig i Migrationsverkets
praktik. Detta fir till foljd att den Andre (an-
horigmigranten) bara blir trovirdig for Migra-
tionsverket som just den Andre och inte som
Densamma. Bedomningen handlar pd sd sitt
inte bara om ett stillningstagande till sjilva iik-
tenskapet, utan Migrationsverket relaterar diir-
till dktenskapet till en viss social och kulturell
kontext. Genom att avvisa dktenskapet som icke
trovirdigt och "avvikande” kan Migrationsver-
ket ocksi positionera sig mot det frimmande;
mot den Andre (sid. 161).

Citatet illustrerar Johansson Koves kritiska
blick pa hur Migrationsverket i sin myndighets-
utovning med rasistiska forestallningar pa-
verkar skyddet av grundldggande ménskliga
réttigheter.

En Overgripande slutsats i avhandlingen
ar att kontrollen av anhorigmigration styrs av
olika former av makt — en juridisk, byrakratisk,
spraklig, biopolitisk och godtycklig maktutov-
ning. Dessa maktformer begransar anhorig-
migranters familjeband pa en rad sétt. En makt-
utdvning foljer av hur utlanningslagstiftningens
struktur och tolkningsutrymmet leder till ofor-
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utsdgbarhet och ouppnaeliga férvantningar och
krav pa enskilda.

Dessa slutsatser ar méjliga pa grund av stu-
diens rattssociologiska tvéra ansats. Emellanat
skyms lasningen av onddiga upprepningar och
jag hade onskat nagra illustrativa exempel for
att fa méanskliga ansikten pa en komplex ju-
ridisk diskussion. Vidare hade statistik kring
familjesplittring och en redogorelse av hur Sve-
riges restriktiva regelverk star sig i forhallande
till 6vriga Europa, kunnat visa den stora sam-
hallsrelevansen av studien.

Avhandlingen é&r i sin helhet mycket val-
skriven, tankevackande och har en transparent
beskrivning av metod och analys.

Jag laser Johansson Koves avhandling sa,
trots att hon avser att inte vara normativ, att
behovet dr patagligt av att skapa en mer rattvis
migrationspolitik som respekterar rétten till fa-
miljeliv. Reformer som anpassar lagstiftningen
till de ideal som Sverige formellt stodjer, och
till det allmanna rattsmedvetandet, ar helt nod-
vandiga. Det sa ofta aberopade ”intresset” av
att reglera, det vill siga begransa, invandringen
och det sa kallade ”intresset” av att uppratt-
halla familjeliv (ratten till familjeaterforening)
bor inte langre ses som motstdende narmast na-
turgivna “intressen”. En sddan tankekonstruk-
tion legitimerar statens suverana maktutovning,
som dven den dr konstruerad. Den haller fast
maénniskor i langdragen osédker vantan, utan att
de kan begripa varfor. Som min véan jag ndmnde
i inledningen.

Ratten till familjeliv bor istdllet betraktas
som en fundamental universell angelagenhet,
grundad i ménskliga réttigheter och ett starkt
folkligt stod, sannolikt dven pa ett globalt plan.
Regleringen av familjeliv blir med ett sadant
perspektiv en form av valdsam maktutovning,
ovardig en rattsstat som varnar méanskliga rat-
tigheter. For att @&ndra pa denna reglering kravs
mer an lagdndringar och det har Johansson Ko-
ves visat att hon ocksa forstar.
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Jag rekommenderar studenter, beslutsfat-
tare och forskare inom migrationsrétt att ldsa
denna viktiga bok.
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